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المفاتيح:

)IZJ-2021-838( القرار رقم

 )Z-2020-5310( الصادر في الدعوى رقم

الربط الزكوي- القوائم المالية هي الأصل في تحديد الوعاء الزكوي للمكلف - تسبيب 
الاعتراض أمام الهيئة – رفض اعتراض المدعية.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربط الزكــوي لعام 
1436هـــ، – أجابــت الهيئــة بالدفــع بعــدم قبول الدعوى من الناحية الشــكلية لعدم تســبيب 
اعتراضــه أمــام الهيئــة – ثبــت للدائــرة أن المُدعيــة تمســك حســابات نظاميــة, وحيــث إن 
القوائــم الماليــة هــي الأصــل فــي تحديــد الوعــاء الزكــوي للمكلــف؛ عليــه نــرى صحــة إجــراء 
المدعــى عليهــا فــي الربــط الزكــوي التقديــري بنــاءً علــى القوائــم الماليــة للمكلــف - مــؤدى 
ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1( مــن نظــام الدفاتــر التجاريــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( وتاريــخ 
1409/12/17هـ.

-	 المــادة )8/ج(، )5/13(، )1/16(، )3/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/06/22م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/02/06م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه مالــكاً ... ســجل 
ــة  تجــاري رقــم )…(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ الصــادر عــن هيئ

الــزكاة والضريبــة والجمــارك.

عــى عليهــا؛ أجابــت أولًا: الناحيــة الشــكلية: ربــط الهيئــة:  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
صــادر بتاريــخ 1439/8/24هـــ. اعتــراض المكلــف: وارد بتاريــخ 1439/10/24هـــ. ثانيــاً: الناحيــة 
الموضوعيــة: يعتــرض المكلــف علــى مبلــغ الــزكاة المحتســب وفيمــا يلــي نعــرض وجهــة 
نظــر الهيئــة حيــال الاعتــراض: تدفــع الهيئــة بعــدم قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية 
لعــدم تســبيب اعتراضــه أمــام الهيئــة وذلــك طبقــاً لأحــكام المــادة )22( مــن لائحــة جبايــة 
الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/٠٦/٠١هـــ، فقــرة )4( التــي نصت 
علــى )لا يُعــد الاعتــراض مقبــولًا مــن الناحيــة الشــكلية فــي الحــالات الآتيــة: منهــا البنــد )أ( 
إذا قــدم الاعتــراض بعــد مضــي المــدة المقــررة، أو كان غيــر مســبب(. لــذا تطالــب الهيئــة 
برفــض الدعــوى المقامــة مــن المدعــي/ ... بشــأن الربــط الزكــوي للأســباب الموضحــة 
أعــاه، مــع حفــظ حــق الهيئــة فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات علــى اعتــراض 

المكلــف أمــام اللجــان المختصــة. 

يــوم الأحــد الموافــق 2021/06/27م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
الدعــوى، وحضــرت ممثلــة المدعيــة … الهويــة الوطنيــة رقــم )…( بموجــب وكالــة رقــم 
عــى عليهــا علــي … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم )…( بتفويضــه  )…(، وحضــر ممثــل المُدَّ
الصــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( 
ــرة  ــط الزكــوي اتضــح للدائ ــى خطــاب الرب ــرة عل ــخ:04 /06/ 1442هــــ، وباطــاع الدائ وتاري
أن خطــاب الربــط لــم يتضمــن أســباب التعديــل حتــى تســتطيع المدعيــة تقديــم الاعتــراض 
ــرة رفــض الدفــع الشــكلي المقــدم مــن الهيئــة، والســير فــي  مســبباً، وعليــه قــررت الدائ
الدعــوى موضوعــاً كمــا طلبــت الدائــرة مــن ممثــل المدعــى عليهــا الــرد علــى الدعــوى 
موضوعــاً، وتقديــم تفاصيــل الوعــاء الزكــوي. وفيهــا طلبــت الدائــرة مــن ممثــل المدعــى 
عليهــا تقديــم الــرد المضوعــي، وتقديــم تفاصيــل الوعــاء الزكــوي للعــام محــل الاعتــراض 
ــة خــال )15( يومــاً  ــة العامــة للجــان الضريبي ــرة إرفاقهــا علــى موقــع الأمان وطلبــت الدائ
ــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة  مــن تاريــخ الجلســة. وعليــه قــررت الدائ

ــخ 2021/07/12م. ــن بتاري ــوم الإثني حــددت فــي ي

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/07/12م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وقــد حضــرت ممثلــة المدعيــة .… الهويــة الوطنيــة رقــم:)…( بموجــب وكالــة 
عــى عليهــا علــي … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم )…( بتفويضــه  رقــم )…(، وحضــر ممثــل المُدَّ
الصــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( 
وتاريــخ:04 /06/ 1442هــــ، بســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، اكتفيــا بمــا تــم 

تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة.
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الأسباب: 

 بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1436هـــ؛ حيــث يعتــرض المدعــي 
علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي الربــط الزكــوي التقديــري للعــام محــل الاعتــراض، 
ــي  ــة للمدع ــم مالي ــى قوائ ــا عل ــا اســتندت فــي ربطه ــا بأنه ــى عليه ــا دفعــت المدع بينم
ــة  ــر التجاري ــى مــن نظــام الدفات ــم. واســتنادًا علــى المــادة الأول مودعــة فــي نظــام قوائ
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( وتاريــخ 1409/12/17هـــ التــي نصــت علــى أنــه: 
»يجــب علــى كل تاجــر أن يمســك الدفاتــر التجاريــة التــي تســتلزمها طبيعــة تجارتــه وأهميتهــا 
بطريقــة تكفــل بيــان مركــزه المالــي بدقــة، وبيــان مالــه مــن حقــوق ومــا عليه مــن التزامات 
متعلقــة بتجارتــه، ويجــب أن تكــون هــذه الدفاتــر منتظمــة وباللغــة العربيــة، ويجــب أن 
يمســك على الأقل الدفاتر الآتية: - دفتر اليومية الأصلي. - دفتر الجرد. - الدفتر الأســتاذ 
العــام. ويعفــى مــن مســك هــذه الدفاتــر التاجــر الــذي لا يزيــد رأس مالــه علــى مائــة ألــف 
ريــال«، وعلــى الفقــرة رقــم:)5( مــن المــادة الثالثــة عشــرة مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمة 
لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم:)2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ الخاصــة 
ــزكاة لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة التــي نصــت علــى أنــه: »يحــق  بتحديــد وعــاء ال
للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات 
النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أعــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى 
دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. بعــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة 
دقيقــة تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة 
ــاً بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة  العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلــف كتابي
بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده بذلــك. د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــوذج 
والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر 
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ــة. هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره  التجاري
ــرادات  بموجــب مســتندات ثبوتيــة. و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إي
ــر حقيقيــة أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، وعلــى  أو إدراج مصروفــات غي
الفقــرة رقــم:)1( مــن المــادة السادســة عشــرة مــن ذات اللائحــة التــي نصــت علــى أنــه: 
»يجــب علــى كل مكلــف -باســتثناء صغــار المكلفيــن- المشــار لهــم فــي الثالثــة عشــرة 
ــد الوعــاء الزكــوي بشــكل دقيــق  ــة لتحدي ــة والســجلات الضروري ــر التجاري الاحتفــاظ بالدفت
داخــل المملكــة وباللغــة العربيــة مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات 
والإيضاحــات التــي تؤيدهــا«، وعلــى الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرين( مــن ذات 
اللائحــة المتعلقــة بتقديــم الإقــرارات وإجــراءات الفحــص والربــط التــي نصــت علــى أن: 
»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى 
علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة 
عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري 
وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
المتاحــة لهــا«، وعلــى الفقــرة )ج( مــن المــادة الثامنــة مــن ذات اللائحــة التــي نصــت علــى 
أنــه :)يحــق للهيئــة إجــراء الربــط أو تعديلــه فــي أي وقــت دون التقيــد بمــدة فــي الحــالات 
الآتيــة: ج-  إذا تبيــن أن الإقــرار يحتــوي علــى معلومــات غيــر صحيحــة(؛ وعليــه فــإن القوائــم 
الماليــة هــي الأصــل فــي محاســبة المكلفيــن بالــزكاة الشــرعية كونهــا تعكــس الأحــداث 
الماليــة للمنشــأة قياسًــا عــادلً آخــذةً بمعاييــر المحاســبة الماليــة الصــادرة عــن الهيئــة 
الســعودية للمحاســبين القانونييــن التــي تمثــل الأســاس النظامي لإعداد القوائــم المالية؛ 
وبنــاءً علــى مــا تقــدم, وبالرجــوع لملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه مــن دفوع ومســتندات, 
عيــة تمســك حســابات نظاميــة, وحيــث  وحيــث ظهــر مــن خــال برنامــج قوائــم أن المُدَّ
ــرى صحــة  ــه ن ــد الوعــاء الزكــوي للمكلــف؛ علي ــم الماليــة هــي الأصــل فــي تحدي إن القوائ
إجــراء المدعــى عليهــا فــي الربــط الزكــوي التقديــري بنــاءً علــى القوائــم الماليــة للمكلــف؛ 
واســــــتناداً علــى القاعــدة الفقهيــة التــي نصــت علــى: »أن البينــة علــى مــن ادعــى«؛ وحيــث 
عــي علــى  عــي مــا يثبــت صحــة اعتراضــه؛ رأت الدائــرة رفــض اعتــراض المُدَّ لــم يقــدم المُدَّ

الربــط الزكــوي التقديــري للعــام محــل الدعــوى. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي … هويــة وطنيــة رقــم )…( علــى قــرار المدعــى عليهــا )هيئــة الزكاة 
والضريبــة والجمــارك(، المتعلــق بالربــط الزكوي محــل الدعوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


